EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd pentru completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinatd in principal de:
necesitatea atragerii, mentinerii si dezvoltérii in Romania a resursei umane
inalt calificate pentru desfasurarea activitdtii de cercetare-dezvoltare
aplicativd si/sau de dezvoltare tehnologicd, in vederea cresterii

......

de cercetare-dezvoltare,

- necesitatea protejarii si din punct de vedere fiscal a persoanelor fizice care au
dreptul de ali se stinge datoriile izvorate din contractele de credit cu tot cu accesorii,
fara costuri suplimentare, prin darea in platd a imobilului ipotecat in favoarea
creditorului, potrivit prevederilor Legii nr.77/2016 privind darea in platda a unor
bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite,

- imposibilitatea continudrii demersului statistic pentru satisfacerea cerintelor
regulamentelor U.E. si ale celor nationale, precum si a respectarii angajamentelor ca
stat membru UE 1n domeniul statisticii oficiale, ceea ce poate avea drept consecinte
aplicarea implicita a procedurilor de infringement,

- necesitatea simplificédrii si acorddrii unui tratament fiscal specific aplicabil
veniturilor obtinute de catre operatorii statistici din activitatea de colectare a
datelor privind statistici oficiale, in vederea impulsiondrii activitatii producerii
de statistici oficiale,

- evitarea blocarii activitdfii unor operatori economici, cum ar fi cei din
domeniile de achizitii de diverse produse de la persoane fizice (produse
agricole, din flora spontand, achizitii de ciuperci si fructe de padure, etc.), sau
din domeniul organizatorilor de evenimente speciale,

- necesitatea sustenabilitdtii sectorului agricol si a facilitdrei de noi investitii in
agriculturd in perioada urmatoare, prin cresterea nivelului de accesibilitate la
bunurile si serviciile de tipul celor specifice utilizate In sectorul agricol.




Intrucat cele menfionate mai sus vizeazd interesul public si constituie
elementele unei situatii extraordinare, ce nu suferd amanare, se impune adoptarea de
masuri imediate pentru:

- stabilirea unui tratament fiscal favorabil aplicabil veniturilor din salarii si
asimilate salariilor obtinute de cétre persoanele fizice care activeazd in
domeniul cercetarii-dezvoltarii, In scopul atragerii, mentinerii si dezvoltarii
in Romaénia a resursei umane Inalt calificate pentru desfasurarea activitatii
de cercetare-dezvoltare aplicativa si/sau de dezvoltare tehnologica,

- reglementarea unor masuri in vederea neimpozitarii in situatia transferului
dreptului de proprietate imobiliard din patrimoniul personal al persoanelor
fizice, prin prima dare in plata efectuata in conditiile Legii nr.77/2016,

- stabilirea unui tratament fiscal specific aplicabil veniturilor obtinute de catre
operatorii statistici din activitatea de colectare a datelor, indiferent de
caracterul de continuitate al acestor activitdti de colectare de date,

- reducerea cotei de TVA la 9% pentru livrarea de ingrasdminte si de pesticide
utilizate in agriculturd, seminte si alte produse agricole destinate insdmantarii
sau plantarii, precum §i pentru prestérile de servicii de tipul celor specifice
utilizate in sectorul agricol,

- imbunatatirea cadrului legal reglementat de Legea nr. 70/2015 pentru intarirea
disciplinei financiare privind operatiunile de incaséri si plati in numerar si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd, pornind de la
faptul ca o serie de operatori economici au semnalat faptul cd plafoanele de
incasari st plati stabilite de lege le ingreuneaza si chiar blocheaza achizitiile de
la persoane fizice, cum ar fi: achizitia de paséri si animale pentru fabricarea
produselor din carne sau produse forestiere nelemnoase din flora spontana,
ciuperci si fructe de padure, activitdti care presupun efectuarea zilnica de
achizitii de la persoane fizice, in principal din mediul rural iar in cele mai
multe cazuri, operatorii detin centre de achizitie Tn mai multe judete, angajatii
acestora colectand marfa de la terte persoane fizice cu care nu au nici un
raport juridic st care nu au deschis un cont bancar; in mod similar, este si
cazul operatorilor economici organizatori de evenimente speciale, (nunti,
botezuri ), activitati care presupun achitarea contravalorii serviciilor prestate
de catre beneficiarii acestora, in cele mai multe cazuri, din sumele de bani in
numerar (daruri), primite la aceste eveniment; modificarea cadrului legal se
impune cu atat mai mult cu cat astfel de activititi au, de reguld, caracter
ocazional si sezonier.




1. Descrierea
situatiei actuale

I. Legea nr227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare

Titlul IV ,,Impozitul pe venit”

1. Persoanele fizice care realizeazd venituri din salarii si
asimilate salariilor, ca urmare a desfasurarii activititii de
cercetare dezvoltare aplicativda si/sau de dezvoltare
tehnologicd, nu beneficiaza de scutire de la plata impozitului
pe venit, pentru aceste venituri.

2. In prezent, la transferul dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice intre vii
asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente
acestora, precum ¢$i asupra terenurilor de orice fel fara
constructii, contribuabilii datoreaza impozit.

In cazul transferului dreptului de proprietate sau al
dezmembramintelor acestuia prin dare Tn platd, contribuabil
este cel din patrimoniul céaruia se transferd dreptul de
proprietate, iar impozitul se calculeaza la valoarea declarata
de parfi Tn actul prin care se transfera dreptul de proprietate
sau dezmembrdmintele sale, respectiv, in actul de dare in
plata.

Legea nr.77/2016, privind darea in platd a unor bunuri
imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credit,
cat si Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, nu cuprind exceptii privind plata
impozitului pe venitul din transferul bunurilor imobile din
patrimoniul personal in cazul stingerii unor debite prin darea
in platd sau care se afld in executare silitd, indiferent de
stadiul ori forma executarii silite.

Potrivit prevederilor legale actuale, persoanele fizice care au
fost supuse executdrii silite a imobilului ipotecat, printr-un
contract de credit, au obligatia de a plati impozitul aferent
venitului din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal.

Prin Legea nr.77/2016, legiuitorul a inteles s reglementeze o
procedura speciald pentru protejarea intereselor persoanelor
fizice aflate in dificultate financiard in raport cu o institutie de
credit sau financiard. Cum prevederile Legii nr. 77/2016, nu
contin reglementari de naturd fiscald care si prevadd si o
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protectie din punct de vedere fiscal al acestor categorii de
persoane fizice, se propune modificarea prevederilor
legislatiei fiscale in acest scop.

3. Potrivit prevederilor in vigoare veniturile obtinute de cétre
operatorii statistici din activitatea de colectare a datelor in
baza unor contracte civile se supun impozitdrii in mod diferit,
in functie de modul de desfésurare a activitafii si a clauzelor
contractuale astfel:

- In situatia in care rezultd cd activitatea este una
independentd, se aplicd regimul fiscal prevazut pentru
veniturile tratate la capitolul II- Venituri din activitati
independente al Titlului IV “Impozitul pe venit” si in mod
corespunzdtor, la Titlul V “Contributiile sociale obligatorii”
din Codul fiscal, In sensul cd, asupra venitului realizat se
datoreaza impozitul pe venit, contributia de asigurdri sociale
in cotd de 10,5% sau 26,3%, in functie de optiunea persoanei,
precum si contributia individuald de asigurdri sociale de
sanatate 1n cota de 5,5%;

- in situatia In care activitatea nu are caracter de continuitate
se aplica regimul fiscal prevazut la capitolul X- Venituri din
alte surse, in sensul cd se datoreazd impozitul pe venit asupra
venitului brut prevazut in contract, iar daca este singurul venit
realizat, se datoreazd contributia individuald de asigurari
sociale de sanatate In cota de 5,5%;

- 1in situatia in care activitatea este incadrata ca fiind activitate
dependenta, se aplicad regimul fiscal prevazut pentru veniturile
tratate la capitolul III - Venituri din salarii si asimilate
salariilor al Titlului IV “Impozitul pe venit” si in mod
corespunzdtor la Titlul V ”Contributii sociale obligatorii”, in
sensul cd, se datoreazd impozitul pe venit, contributiile de
asigurdri sociale (angajat si angajator in cotd de 10,5% si
15,8%) , contributiile de asigurdri sociale de sdnétate (angajat
st angajator in cotd de 5,5% si 5,2%), contributia pentru
concedii i indemnizatii de asigurdn sociale de sandtate
datoratd de angajator in cotd de 0,85%, contributiile pentru
asigurdrile pentru somaj (angajat si angajator in cota de 0,5%
st 0,5% ) si contributia de asigurare pentru accidente de
munca §i1 boli profesionale datoratd de angajator in cota
cuprinsd intre 0,15%-0,85% diferentiata in functie de clasa de
risc, potrivit legii.

Titlul VII - Taxa pe valoarea adiaugata
Cota de TVA aplicabild pentru livrarile de bunuri si prestarile
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de servicii de tipul celor utilizate in sectorul agricol este cota
standard de TVA, respectiv 20%. Conform Anexei IIl a
Directivei 2006/112/CE, exista posibilitatea aplicarii unei cote
reduse de TVA pentru livrarile de bunuri si prestérile de
servicii de tipul celor utilizate In productia agricola

1L Legea nr.70/2015 pentru intirirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plati in
numerar §i pentru modificarea si completarea Ordonantei
de wurgentda a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de plata

Obiectivele urmadrite de Legea nr. 70/2015 sunt:

- dezvoltarea instrumentelor de verificare a realitatii
operatiunilor economice, evidenfiate in documente de
livrare/achizitie, prin urmarirea fluxurilor banesti;

- Intdrirea disciplinei financiare, ca important instrument de
combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale, prin
stabilirea unei trasabilitati a fluxurilor banesti prin operatiuni
bancare, Intrucidt operatiunile economice reflectate prin
tranzactii bancare pot fi urmdrite cu usurin{d de autoritatile
fiscale, pe cand tranzactiile cash scapa acestui control. Rolul
acestor masuri este scoaterea la vedere a tranzactiilor facute
in prezent cu plata In numerar care, in fapt, reprezinta venituri
impozabile, in foarte multe cazuri, nedeclarate;

- cresterea gradului de utilizare a cardurilor, in detrimentul
numerarului.

Pentru realizarea acestora, in legea sus-mentionatd au fost
incluse prevederi privitoare la limitarea prin lege a
operatiunilor in numerar, astfel:

- (1) extinderea limitdrii incasdrilor si platilor in numerar
efectuate Intre tofi operatorii economici, indiferent de forma
juridicd de organizare, dupa cum urmeaza:

- (11) limitarea operatiunilor in numerar in relatia operatori
economici-persoane fizice, la 10.000 de lei/zi/de la /citre o
persoana;

- (11) limitarea acestor operatiuni in cazul tranzactiilor
efectuate de cétre persoanele fizice la 50.000 lei/tranzactie.
De asemenea, legea contine si prevederi referitoare la
interdictia fragmentarii incasarilor si plagilor in numerar,
precum si a fragmentarii tranzactiilor cu o valoare mai mare
decat plafoanele stabilite prin aceasta.

Efectele scontate sunt, pe de o parte, reducerea evaziunii
fiscale prin stabilirea unei trasabilitéti a fluxurilor banesti prin
operatiuni bancare si, implicit, cresterea nivelului veniturilor
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bugetare iar, pe de altd parte, cresterea utilizarii pe scard larga
a cardurilor bancare, ca mijloc de plata.

Actul normativ In vigoare stabileste la art. 4 cd operatiunile
de incasari/plati de la/citre persoane fizice reprezentand
cesiuni de creante, primiri de imprumuturi sau alte finantéri,
precum $i contravaloarea unor livrart de bunuri sau a unor
prestdri de servicii se efectueazd in limita unui plafon zilnic
de 10.000 lei de la o persoana, fiind interzise incasdrile/plitile
fragmentate Tn numerar de la/citre o persoand pentru
tranzactii mai mari de 10.000 lei.

Astfel, dupa cum rezultd din prevederile invocate mai sus, nu
este stabilitd Tn sarcina persoanelor enumerate la art. 1 alin.
(1) din Lege o limitare a platilor Tn numerar efectuate cétre
persoanele fizice aferente unei zile, legea stabilind pentru
aceste categorii de operatiuni plafoane zilnice de pléti cétre o
persoana fizicd, indiferent de numarul acestor persoane.

La art. 11 din acelasi act normativ se precizeazd ca:

" (1) Se interzice persoanelor prevazute la art. 1 alin. (2) sa
elibereze persoanelor prevdzute la art. 1 alin. (1) si art. 8
sume 1n numerar peste plafonul stabilit la art. 3 alin. (1) lit.
c), pe fiecare persoand si tranzactie, cu exceptia operatiunilor
prevazute la art. 5.

Din coroborarea articolelor mai sus-mentionate, rezulta faptul
ca pentru platile efectuate de profesionisti citre persoane
fizice, reprezentand contravaloarea unor achizitii de bunuri
sau a unor prestdri de servicii, dividende, cesiuni de creante
sau alte drepturi si restituiri de imprumuturi sau alte finantari,
se pot solicita retrageri de numerar de la institutiile de credit
in limita plafonului de pana la 10.000 lei/zi.

Ca atare, efectuarea de plafi in numerar cétre persoanele
fizice pentru operatiunile de genul celor mentionate mai sus
se poate realiza in limita sumei de numerar retrasd de la
institutiile de credit (10.000 lei), la care se pot adauga
eventualele incasdri in numerar efectuate de acestia, care, de
reguld, sunt reduse.

Se limiteaza astfel, posibilitatea unor operatori economici de
a achizitiona bunuri /servicii de la diverse persoane fizice, in
conditiile in care platile pe zi citre persoane fizice pentru
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achizitille efectuate de la acestia, de multe ori depdsesc
plafonul de 10.000 lei.

Astfel, o serie de operatori economici au semnalat faptul ca
plafoanele de incasari si plati stabilite de lege le ingreuneaza
si chiar blocheaza achizitiile de la persoane fizice, activitati
care presupun efectuarea zilnicd de achizitii de la persoane
fizice, in principal din mediul rural, cu care nu au nici un
raport juridic si care nu au deschis un cont bancar.

Pe de alta parte, a fost semnalat si cazul operatorilor
economici organizatori de evenimente speciale, (nunti,
botezuri), activititi care presupun achitarea contravalorii
serviciilor prestate de céitre beneficiarii acestora, de regula,
din sumele de bani in numerar (daruri), primite la aceste
eveniment.

in conditiile in care incasarile de la persoanele fizice de catre
organizatorii de evenimente, rdmén plafonate la nivelul de
10.000 lei/z1, persoanele fizice ar trebui sd depund numerarul
in bancd in prima zi lucritoare ulterioard evenimentului
pentru a se conforma exigentelor legii in vigoare. Acest fapt
este de naturd a Ingreuna operatiunea de platd/incasare a
contravalorii serviciilor primite, in conditiile In care
disponibilitatilor banesti necesare achitdrii sunt primite chiar
cu ocazia evenimentului. De altfel, utilizarea numerarului
rezultat din darurile primite de persoana fizicd beneficiard a
serviciilor organizatorului de evenimente pentru plata
contravalorii respectivelor servicii si, implicit, incasarea
intregii contravalori a serviciilor oferite in numerar, fara
impunerea unui plafon, in conditiile in care se intocmesc
documentele justificative care reflectd corect operatiunile
economico-financiare legate de prestarea serviciilor (factura,
chitantd de incasare) nu poate pune in cauza scopul Legii nr.
70/2015.

171. Acte
comunitare
transpuse

Nu este cazul

2. Schimbari
preconizate

I. Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare

Titlul IV ,,Impozitul pe venit”
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1. Conform prevederilor H.G. nr. 929/2014 privind
aprobarea Strategiei nafionale de cercetare, dezvoltare si
inovare 2014 - 2020, Judecand dupd standardele
internationale, dar si dupd nevoile interne, Romania nu are
destui cercetdtori. Lipseste masa criticdA de resurse umane
pentru dezvoltarea unor domenii promititoare §i, in mod
special, pentru cercetarea §i inovarea interdisciplinara.
Numarul de cercetatori din mediul de afaceri este in scddere,
iar marile companii cu filiale in Roméania se arata reticente In
privinfa dezvoltarii unor centre de cercetare locale §i a
incadrarii activitdtilor specifice ca activitati de cercetare-
dezvoltare. Mobilitatea intra-si intersectoriald este limitata,
avind un impact nedorit asupra circulatiei cunostintelor
tehnice si inovdrii. Accesul sectorului privat la infrastructurile
publice de cercetare este dificil, serviciile oferite sunt limitate
st, in consecintd, gradul de utilizare al acestor instalatii este
scazut.

Sectorul cercetarii-dezvoltarii din fard este, prin urmare,
subdimensionat. Pe de o parte, aceasta se datoreaza finantarii
reduse. In cifre absolute, Tn Roménia se cheltuieste pentru
cercetare si dezvoltare, pe cap de locuitor, de aproape 20 de
ori mai putin decat media europeana. Pe de altd parte, cererea
de cercetare si dezvoltare este scdzutd, nu este stimulatd
suficient si nici nu stimuleazd suficient alte sectoare
economice. Sectorul cercetdrii-dezvoltdrii se dovedeste slab
conectat, atdt cu mediul de afaceri, cat si cu publicul in
general.

In aceste conditii, inovarea nu reprezintdi un factor
central al dezvoltarii economice si sociale In Romania.

Noul ciclu strategic tine seama de implinirile si de
nerealizarile ultimelor doud decenii de reforma a cercetarii si
inovdrii, precum $i de tendinfele internationale, care sustin o
cercetare stiinfificd orientatd mai puternic spre rezultate
comensurabile, cu impact practic.

In consecinti, in scopul atragerii, mentineril  §i
dezvoltdrii in Roménia a resursei umane inalt calificate pentru
activitdti de cercetare-dezvoltare, precum si a consolidarii
sistemului de cercetare-dezvoltare si cresterea competitivitatii
economiei romanesti, prezentul proiect de act normativ
propune o facilitate fiscald, respectiv scutirea de la plata
impozitului pe venit a persoanelor fizice care realizeaza
venituri din salarii si asimilate salariilor, ca urmare a
desfasurdrii activitatii de cercetare dezvoltare aplicativa si/sau
de dezvoltare tehnologica.
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Masura se va aplica incepand cu veniturile aferente
lunii august 2016, in conformitate cu conditiile stabilite prin
ordin comun al ministrului educatiei nationale si cercetdrii
stiintifice, al ministrului economiei, comertului si relatiilor cu
mediul de afaceri, al ministrului finantelor publice, al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice, al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale. Acest
termen de aplicare este necesar pentru a stabili, prin ordin,
sfera de aplicare a scutirii, respectiv categoriile de activitati,
conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd angajatorii si
angajatii  precum si alte conditii necesare aplicdrii scutirii,
astfel Incat aceasta sd fie limitatd la persoanele care sunt
efectiv angrenate in proiecte de cercetare dezvoltare aplicativa
si/sau de dezvoltare tehnologica.

2. Ca urmare a publicarii Legii nr. 77/2016 privind darea in
platd a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor
asumate prin credite care $i-a propus sd protejeze debitorii
contractelor de credit si sd partajeze intr-un mod cat mai
echitabil riscurile devalorizarii bunului Intre debitor si
creditor, propunind un mecanism prin intermediul caruia
predarea de catre debitor creditorului a imobilului aflat in
proprietatea sa, ca urmare a acordarii de cétre acesta din urma
a unui credit, sd stingd integral obligatia debitorului, prezentul
proiect de ordonanta de urgenta propune modificarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal prin introducerea unor
reglementdri care sa asigure neimpozitarea persoanelor fizice
care au dreptul de a li se stinge datoriile izvorite din
contractele de credit prin darea in platd a imobilului ipotecat
in favoarea creditorului, potrivit prevederilor Legii
nr.77/2016. Masura are in vedere protejarea persoanelor fizice
care au recurs la darea in platd drept consecinta a faptului ca
acestea sunt n dificultate.

Pentru categoriile de persoane carora li se adreseazd Legea
nr.77/2016, respectiv persoane fizice care sunt debitori
principali, codebitori, copldtitori, garanti personali sau
ipotecari, s1 care sunt in situatia de a transfera dreptul de
proprietate asupra imobilului ipotecat in favoarea creditorului,
prezentul proiect de ordonantd de urgentd prevede cd nu se
datoreaza impozit o singurid dati pentru prima operatiune
de dare in plata, in consecinta calitdtii acestora de persoane
aflate Tn dificultate ce intrd sub incidenta Legii nr. 77/2016.

Se are in vedere ca masura neimpozitirii sd se aplice o
singuri dati pentru prima operatiune de dare in plata
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chiar dacid creditul este garantat cu una sau mai multe
proprietati imobiliare, de aceastd masura beneficiind persoana
fizicad care, indiferent de calitatea pe care o are intr-un
contract de credit, apeleazd o singurd data la procedura darii
in platad. Pentru orice altd solicitare de dare in platd ulterioara
urmeazd sd plateascd impozitul pe transferul proprietatii
imobiliare.

De asemenea, proiectul de ordonantd de urgentd prevede
infiintarea la nivelul Uniunii Nationale a Notarilor Publici din
Roménia, a Registrului national notarial de evidentd a
actelor de dare in plata previzute de Legea nr.77/2016
privind darea in platd a unor bunuri imobile in vederea
stingerii obligatiilor asumate prin credite, 1n care se inscriu
actele autentificate de notarul public si hotararile judecatoresti
de dare in platd emise in conformitate cu prevederile Legii nr.
77/2016, pentru identificarea primei operatiuni de dare in
plata.

Avand in vedere cd Legea nr.77/2016 cuprinde pe langa darea
in platd si aspecte privind stingerea, in cadrul unei proceduri
judiciare, a datoriei bancare rdmase dupd executarea silitd a
imobilului ipotecat in favoarea bdncii, se propune anularea
impozitului aferent venitului din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal, neachitat la data intrarii
in vigoare a ordonantei de urgentd, pentru persoanele fizice
care au fost supuse executarii silite a imobilului ipotecat si
care solicitd constatarea stingerii datoriilor izvorate din
contractul de credit potrivit art. 8 alin (5) din Legea nr.
77/2016. In mod similar se propune renuntarea la emiterea si
comunicarea deciziei de impunere 1n cazul persoanelor pentru
care, pand la data intrérii in vigoare a ordonantei de urgenta,
nu s-a emis i comunicat o asemenea decizie.

Pentru a beneficia de anularea impozitului aferent venitului
din transferul proprietdfilor imobiliare din patrimoniul
personal, persoana fizicd urmeazd sa depund o cerere, la
organul fiscal competent, insotitd de un certificat eliberat de
CNARNN, in termen de 90 de zile de la data comunicarii
hotérarii judecatoresti definitive, sub sanctiunea decaderii.

In acest context, este de precizat ci masura astfel instituita are
natura unei amnistii fiscale, stiut fiind cd este de esenta
amnistiel sd fie o iertare de datorie. Ca urmare, o astfel de
masurd nu poate privi situatiile In care obligatia fiscala
reprezentdnd impozitul pe transferul proprietatilor imobiliare
din patrimoniul personal era achitat la data intrdrii in vigoare
a ordonantei de urgentd, intrucat la aceastd datd nu mai exista
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obiectul amnistiei: datoria fiscali. In plus, in materie de
restituire, se aplicd principiul conform céruia face obiect al
restituirii ceea ce s-a platit fard a fi datorat. Or, extinderea
masurii anuldrii si pentru obligatiile fiscale stinse, implicd din
partea statului, restituirea respectivelor sume, aspect care
contravine principiului anterior enuntat. Cu alte cuvinte, nu
poate face obiectul anuldrii si implicit restituirii, ceea ce s-a
platit ca fiind legal datorat.

In plus extinderea masurii presupune si incélcarea principiului
neretroactivitatii legii Intrucat ar fi vizate raporturi juridice
stinse anterior intrérii in vigoare a ordonantei.

Pe de altd parte, masurile propuse nu incalcd principiul
egalitatii cetdtenilor in fata legii consacrat de Constitutia
Roméniei intrucat, prin scopurile urmdrite — protejarea din
punct de vedere fiscal a persoanelor fizice care au dreptul de a
li se stinge datoriile izvorate din contractele de credit cu tot cu
accesoril, fard costuri suplimentare, prin darea 1n platd a
imobilului ipotecat in favoarea creditorului — sunt vizate
aspecte de interes general.

Astfel, masurile de anulare de mai sus vizeazd, in esentd,
persoancle aflate in situatii financiare dificile, care reprezinta
premisa a Insdsi madsurii instituite prin Legea nr. 77/2016,
intre acestea fiind atit cele care solicitd stingerea unei
obligatii contractuale prin dare in platéd cat si pe cele care deja
au fost executate silit, dar care, potrivit art. 8 alin. (5) din
Legea nr. 77/2016, au posibilitatea, prin intermediul
instantelor judecdtoresti, sd solicite stingerea  datoriilor
izvordte din contractele de credit. Aceste persoane nu au
achitat impozitul datorat Intrucit nu au dispus de mijloacele
necesare atat pentru plata datoriei cdtre bancad, datorie care
urmeaza a {1 stinsa in conditiile art. 8 alin. (5) din Legea nr.
7712016 si nici pentru plata datoriei fiscale.

De altfel, mdsura instituitd la art. IIT din proiectul propus se
aplica tuturor persoanelor care intrd sub incidenta art. 8 alin.
(5) din Legea nr. 77/2016, fiind deci tot o consecintd a
masurilor instituite prin aceastd lege, asigurindu-se astfel
respectarea principiului constitutional al egalitatii in fata legii.

Totodata, in situatia in care persoanele care isi exercitd
dreptul prevdzut la art. 8 alin. (5) din Legea nr. 77/2016,
datoreazd, la data intrdrii In vigoare a ordonantei de urgenta,
obligatii fiscale reprezentand impozitul pe transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal si care, asa
cum s-a ardtat mai sus, fac obiectul anuldrii, dar aceastd

11




obligatie este stinsd ulterior prin orice mijloc de stingere
(compensare, executare silitd), se propune ca persoana fizica
sd beneficieze de restituirea acestuia potrivit Codului de
procedurd fiscala.

3. Intrucit de la data de 1 ianuarie 2016, prin
intrarea in vigoare a noului Cod fiscal, respectiv Legea
nr.227/2015, existd posibilitatea Incadrarii diferite a
activitdtii desfasurate de operatorii statistici utilizati de
catre entitdti care furnizeaza statistici oficiale, respectiv
acestea pot fi incadrate, in functie de modul de
desfdsurare a activitdtii, atat ca activitdti independente
cat si ca activitdti dependente, prezentul proiect de
ordonantd de urgentd propune o mdsurd de aplicare a
unui regim fiscal simplificat. Se instituie un tratament
fiscal specific pentru veniturile obtinute de operatorii
statistici din activitatea de colectare a datelor, respectiv
se considera ca reprezintd venituri din alte surse pentru
care platitorul de venit retine la sursd impozitul.

Culegerea de date prin operatorii de teren, cum ar fi de
exemplu de citre Institutul National de Statisticd si de cétre
alte institutii publice, este deosebit de importantd, in lipsa
acestor statistici Romaénia s-ar afla in imposibilitatea
continudrii demersului statistic pentru satisfacerea cerintelor
regulamentelor UE, precum si a respectdrii angajamentelor
ca stat membru UE in domeniul statisticii oficiale, ceea ce
poate avea drept consecintd aplicarea procedurilor de
infringement. Masura de simplificare propusd prin prezentul
proiect de ordonantd de urgentd va facilita modul de
percepere a impozitului pe venit datorat de cétre operatorii
statistici. In lipsa acestor prevederi, veniturile obtinute de
operatorii statistici ar putea fi incadrate, astfel cum este
descris la situatia actuald, atdt ca venituri din activitati
independente cat si ca venituri din activitati dependente, cu
consecintele mentionate, care conduc la refuzul acestor
persoane de a mai Incheia contracte cu institutiile publice.

Titlul VII - Taxa pe valoarea adaugata
Avand 1n vedere insemndtatea agriculturii in contextul
economiei nationale, pentru sustenabilitatea si dezvoltarea
sectorului agricol, precum si pentru facilitarea de noi investitii
in agriculturd, se propune aplicarea de la 1 august 2016 a cotei
de TVA la 9% pentru livrarea celor mai importante produse
utilizate pentru productia agricold, respectiv: ingrisdminte,
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pesticide, seminte si alte produse agricole destinate
insdméntarii sau plantdrii, precum si pentru prestdrile de
servicii specifice de tipul celor utilizate in sectorul agricol,
precum: arat, semanat, prasit, erbicidat, recoltat, fertilizat, etc.
Aceastd masurd este conformd cu acquis-ul comunitar in
domeniu si este de naturd a crea premisele pentru:

- stimularea persoanelor care desfdsoarda activitdti in
domeniul agricol,;

- cresterea nivelului de accesibilitate 1a bunurile/serviciile
de tipul celor utilizate in sectorul agricol;

- facilitarea de noi investitii in agriculturd in perioada
urmatoare;

- derularea in conditii optime a programelor de investitii
din fondurile europene nerambursabile in sectorul agricol;

- sustenabilitatea sectorului agricol, in vederea atingerii
obiectivelor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare.

Pentru identificarea corectd a sferei de aplicare a
bunurilor/serviciilor de tipul celor specifice utilizate in
sectorul agricol, care vor intra sub incidenta cotei reduse de
TVA de 9%, va fi elaborat un ordin comun al ministrului
finantelor publice si al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale.

Masura privind reducerea cotei de TVA pentru livrarea

de Ingrdsaminte, pesticide, seminte si alte produse agricole
destinate insdméntdrii sau plantdrii, precum si pentru
prestarile de servicii de tipul celor utilizate in sectorul agricol
se va aplica de la 1 august 2016, astfel incat in intervalul de
timp cuprins intre data intrdrii in vigoare si data aplicéarii
acestel masurl, sa poata fi elaborat si aprobat ordinul comun al
ministrului finantelor publice si al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale care vizeaza identificarea sferei de aplicare
a bunurilor si serviciilor care vor intra sub incidenta noii
masuri de reducere a cotei de TVA.
I1. Legea nr.70/2015 pentru intirirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasiri si pliati in
numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de wurgenti a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de plata

Se propune introducerea unui nou articol 4!, care si prevada
posibilitatea  organului  fiscal central competent 1in
administrarea obligatiilor fiscale ale operatorului economic,
de a aproba un alt plafon de incaséari decit cel stabilit de lege,
la cererea operatorilor economici organizatori de nunti si
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botezuri, pentru serviciile legate de aceste evenimente, in
cazul in care acestia prezintd organului fiscal informatii din
care rezultd cd Incasdrile de la persoane fizice generate de
organizarea de astfel de evenimente depasesc plafonul
prevazut la art. 4 din lege. Organul fiscal decide cu privire la
cererea depusa, printr-o decizie, in termen de cel mult 15 zile
de la data depunerii cererii, care are valabilitate un an de la
data comunicarii. Decizia poate fi reinnoitd sau modificata la
cererea solicitantului Tn aceleasi conditii ca si cererea initiala.

Subliniem ca la stabilirea plafonului, organul fiscal va avea in
vedere Incasdrile pe care organizatorii de nunti si botezuri le-
au avut anterior din astfel de evenimente.

De precizat cd includerea in sfera masurii propuse doar a
evenimentelor de natura nuntilor si botezurilor este justificata
de faptul ca primirea de daruri 1n bani care pot fi cauza platii
catre organizatorii de nunfi $1 botezuri a contravalorii
serviciilor prestate din aceste sume, este specificd acestor
evenimente, fiind astfel exclusad existenta de situatii similare
care sa fie avute in vedere de legiuitor. Pe cale de consecinta,
este exclusd o normd cu aplicabilitate generald fard ca prin
aceasta sd se lipseasca de eficienta insasi scopul legii.

In ceea ce priveste stabilirea termenului de valabilitate a
deciziei, s-a avut in vedere ca acesta (un an de zile) reprezintd
o perioadd rezonabild in care informatiile furnizate in cerere
ar putea ramane nemodificate.

Totodata, instituirea, in aceste cazuri, a unui plafon maximal
de platd/incasare, in considerarea unor multitudine de situatii
cu privire la elementele care pot fi luate in considerare la
stabilirea plafonului, elemente care se pot modifica in timp
(capacitatea sdlit in care se desfasoard evenimentul,
contravaloarea prestatiei), poate genera aceleasi probleme
care s-au dorit a fi solutionate prin masura propusi. In acest
context, propunerea ca plafonul sa fie decis de organul fiscal
in functie de circumstantele fiecarui caz in parte este solutia
oportund la problema ridicata.

in plus, se propune modificarea literei d) a art. 5 in sensul
extinderii exceptiei de neaplicare a plafoanelor pentru
retragerile de numerar din conturi bancare pentru toate
situatiile Tn care retragerile privesc operatiuni de plati
efectuate de profesionisti cdtre persoanele fizice. Regula va
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permite evitarea blocajului si pentru alte activitdti, similare
celor de achizitii de bunuri si servicii de la persoane fizice,
atunci cand profesionistii sunt in situatia de a efectua plati
cétre persoane fizice care nu sunt profesionisti.

De precizat cé astfel de activitdti precum cele mentionate mai
sus au, de reguld, caracter ocazional si sezonier, astfel ca
situatia extraordinard care impune adoptarea madsurilor prin
ordonanta de urgentd este data de faptul ca suntem la inceput
de sezon in special, pentru activitdtile de achizitii si
organizdri de evenimente.

Totodata, s-a prevazut ca dispozitiile art. IV din ordonanta se
aplicd incepand cu data de 1 august 2016. Pana la aceasta data
se aprobd ordinul prevazut la art.4! din Legea nr. 70/2015
pentru intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de
incasdri i plati in numerar §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de platd, astfel cum a
fost completat prin prezenta ordonantd de urgenta.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1!  Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Extinderea aplicdrii cotei reduse de TVA de 9%
pentru livrarea celor mai importante produse utilizate
pentru productia agricold, precum si pentru prestarile de
servicii specifice de tipul celor utilizate in sectorul
agricol constituie o masurd importantd pentru mediul de
afaceri, de naturd a contribui in mod esential la crearea
unui climat competitiv adecvat, la cresterea
productivititii si la stimularea cresterii economice In
domeniul agricol.

Diminuarea cotei de TVA la 9% pentru livrarea
celor mai importante produse utilizate pentru productia
agricold si pentru serviciile de tipul celor specifice
utilizate in sectorul agricol, genereaza efecte pozitive
semnificative asupra mediului de afaceri si prin
imbunadtdtirea fluxurilor de cash flow, eliminand astfel o
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serie de dificultdti cu care se confruntd din aceastad
perspectivd agentii economici care 1si desfdsoara
activitatea In sectorul agricol.

Aceastd masurd va contribui astfel la
sustenabilitatea agriculturii din Romania, facilitdnd
derularea in conditii optime a programelor de investitii
din fonduri europene in vederea atingerii obiectivelor
asumate de Romaénia prin Tratatul de Aderare.

2.1. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Impactul social asteptat prin punerea in aplicare a
noilor reglementari referitoare la impozitul pe venit se
va reflecta prin:

- protejarea persoanelor fizice care au recurs la
darea in platd prin eliminarea impozitului datorat in
cazul  transferului  proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal;

- simplificarea regimului fiscal aplicabil veniturilor
obtinute de catre operatorii statistici din activitatea de
colectare a datelor privind statisticile oficiale.

- asigurareca unui tratament fiscal favorabil aplicabil
veniturilor din salarii si asimilate salariilor obtinute de
caitre persoanele fizice care activeazi in domeniul
cercetdrii dezvoltarii.

Reducerea cotei de TVA la 9% pentru pentru livrarea
celor mai importante produse utilizate pentru productia
agricold, precum si pentru  prestirile de servicii
specifice de tipul celor utilizate in sectorul agricol are un
efect pozitiv asupra populatiei prin crearea premiselor
pentru reducerea pretului produselor agricole, care
reprezintd un segment important in consumul populatiei.

O astfel de masurd contribuie de asemenea la
stimularea consumului de produse agricole care
indeplinesc conditille corespunzadtoare de calitate,
reprezentand astfel un instrument eficient si pentru
cresterea gradului de sigurantd a sdnatatii publice
generale.
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De asemenea, extinderea aplicarii cotei reduse de
TVA de 9% pentru bunurile si serviciile specifice
utilizate in domeniul agricol reprezintd o masura
beneficd din punct de vedere economic pentru
imbunétitirea problemei costurilor destul de mari cu
bunurile st serviciile destinate productiei agricole,
contribuind astfel la facilitarea investitiilor si la
sustenabilitatea agriculturii, cu efecte benefice asupra
populatiei din Roménia.

Astfel, diminuarea cotei de TVA pentru livrarea
celor mai importante produse utilizate pentru productia
agricola si pentru serviciile de tipul celor specifice
utilizate 1n sectorul agricol, genercazid in ansamblu
consecinte pozitive din punct de vedere social,
contribuind la cresterea nivelului de trai al populatiel.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent (pentru 4 luni), cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Urmaitorii 4 ani Me
Indicatori Anul dia
curent 2017 2018 2019 2020 |peS
ani
1 2 3 4 5 6 7
1)  Modificiri  ale 247.8
veniturilor bugetare, | -73,9 -217,2 -231.8 ’
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 2172 2318 |-2478
acestea: -73.9 ’ ’ ’
(1) impozit pe venit 81 263 8.5 30,9
(ii) impozit pe veniturile
microintreprinderilor
(1ii) impozit pe
dividendele platite
persoanelor juridice
romane
(iv) impozit pe dividende
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platite persoanelor fizice
rezidente romane

(v) ) impozit pe
dividendele platite
persoanelor fizice si
Juridice nerezidente

(vi) TVA

-65,8

-190,9

-203,3

-216,9

(vii) accize

(viii) redevente

b) bugete locale:

(1) impozite si taxe locale

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

-73,9

217,2

-231,8

2478

a) buget de stat

-73,9

2172

-231,8

-247,8

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
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6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

- Sumele neincasate la buget ca urmare a masurii de
extindere a cotei de TVA de 9% pentru livririle de
bunuri/prestarile de servicii de tipul celor utilizate in
sectorul  agricol induc  majorarea  castigurilor
gospodariilor tardnesti care pot sa achizitioneze bunuri si
servicii suplimentare.

Sumele recuperate la buget ca urmare a efectelor de
runda a 2- a generate de aceastd mdsurd se pot ridica la
65-72 milioane lei anual 1n urmétorii trei ani,
reprezentand circa 30% din sumele neincasate.

- In ceea ce priveste scutirea de la plata impozitului
pentru veniturile realizate din salarii ca urmare a
activitdtii de cercetare-dezvoltare, desi impactul bugetar
direct este nesemnificativ (-26,3 mil. lei la nivelul anului
2017), ca urmare a efectelor de runda a 2- a generate de
scutirea de la plata impozitului pentru veniturile realizate
din salarii din activitdfile de cercetare-dezvoltare, sumele
recuperate la buget se pot ridica la circa o treime din
sumele neincasate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

necesare

a) acte normative in vigoare ce vor fi | Corelarea legislatiei secundare cu noile
modificate sau abrogate, ca urmare | prevederi ale Codului fiscal.

a intrarii in vigoare a proiectului de

act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii

noilor dispozitii.

171) Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:
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a) impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizifie publica,
unititi centralizate de achizitii
publice, structuri organizatorica
interni a autorititilor contractante.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in

Noile prevederi in domeniul TVA sunt
conforme cu dispozitiile Directivei

cazul proiectelor ce transpun | 2006/112/CE privind sistemul comun al

prevederi comunitare taxei pe valoarea addugatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

3) Maisuri normative necesare

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte organisme
implicate

In elaborarea proiectului de act normativ
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romania (UNNPR) a fost consultatd si a
propus reglementarea unor aspecte privind
obligatiile notarilor publici in legiturd cu
operatiunea de dare in plati. In vederea
aplicarii masurii fiscale UNNPR a propus si
infiintarea Registrului national notarial de
evidentd a actelor de dare in plata
prevazute de Legea nr.77/2016 privind
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darea in platd a unor bunuri imobile in
vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite (RNNEADP), in care se vor inscrie
actele privind operatiunea de dare in plata
efectuatd atat prin procedurd notariala cat si
prin cea judecdtoreasca.

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului
de act normativ

3) Consultirile organizate cu
autoritifile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4) Consultirile desfisurate 1in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotéirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

S) Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 611/2016.

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a transmis
adresa nr. 2560/2016.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.
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¢) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1) Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publica pe site-
ul Ministerului Finantelor Publice si se
dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social
la care participd reprezentanti  ai
organismelor interesate.

2) Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar - fiscale, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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